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RETNINGSLINJER FOR A NEKTE UTSTEDELSE, ELLER INNDRA
PASS/UTLENDINGSPASS OG REISEBEVIS VED MISTANKE OM UTREISE
FOR A UTFORE KJONNSLEMLESTELSE.

INNLEDNING

Retningslinjene er utarbeidet med bakgrunn i Regjeringens handlingsplan mot
kjonnslemlestelse (2008 — 2011), og beskriver:

* Hvilke opplysninger som ma ligge til grunn for politiet skal vurdere a nekte
utstedelse av pass/utlendingspass og reisebevis, eller kreve de samme dokumenter
innlevert, 1 forbindelse med mistanke om planlagt kjonnslemlestelse i utlandet.

* Hva som kan utgjore en slik mistanke og vektingen av opplysningene i lys av hvem
som gir opplysningen.

* Forslag til undersokelser/tiltak som bor iverksettes ved mottak av soknad om pass,
utlendingspass/reisebevis, eller inndraging av tilsvarende dokumenter nér det er
skjellig grunn til mistanke om forestiende kjonnslemlestelse.

* Forslag til undersokelser/tiltak nar personer ankommer grensekontrollsted og det
er, eller oppstar skjellig grunn til mistanke om forestiende kjonnslemlestelse.

* Enkelte sertrekk i forhold til politiets behandling av forsek pa, eller utovd
kjonnslemlestelse.
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REGELVERK

Lov om forbud mot kjonnslemlestelse av 15. desember 1995

§ 1:

"Den som forsettelig utfprer et inngrep i en kvinnes kjpnnsorgan som skader
kjgnnsorganet eller pdfprer det varig forandringer, straffes for kjgnnslemlestelse.
Straffen er fengsel inntil 3 dr, men inntil 6 ar dersom inngrepet har som fglge sykdom
eller arbeidsudyktighet som varer over 2 uker, eller en uhelbredelig lyte, feil eller skade
er voldt, og inntil 8 ar dersom inngrepet har som fplge dpd eller betydelig skade pa
legeme eller helbred. Medvirkning straffes pa samme mate. Rekonstruksjon av
kjpnnslemlestelse straffe som nevnt i forste ledd. Samtykke fritar ikke for straff.”

§2

"Med bgter eller fengsel inntil ett ar straffes yrkesutgvere og ansatte i barnehager,
barnevernet, helse og sosialtjenesten, skoler, skolefritidsordninger og trossamfunn, som
forsettlig unnlater, ved anmeldelse eller pa annen mdte, d sgke avverget en
kjpnnslemlestelse, jf § 1. Tilsvarende gjelder for forstandere og religipse ledere i
trossamfunn. Avvergelsesplikten gjelder uten hensyn til taushetsplikt. Unnlatelsen er
ikke straffbar hvis kjpnnslemlestelsen ikke kommer til fullbyrdelse eller til straffbart
forspk”.

Passloven § 5, tredje ledd, bokstav b, gir hjemmel for 4 nekte utstedelse av pass nar det er
skjellig grunn til 4 anta at formalet med reisen er ulovlig virksomhet. Pa tilsvarende vilkar gir
passloven § 7, forste ledd, bokstav b, hjemmel for 4 kreve pass innlevert.
Utlendingsforskriften §§ 65, 68 og 69 har tilsvarende bestemmelser for reisebevis og
utlendingspass.

Pass/utlendingspass og reisebevis mi ikke nektes utstedt/kreves innlevert uten at
tungtveiende hensyn taler for det, jf passlovens § 5, fjerde ledd. Skjellig grunn til mistanke
om forestiende kjonnslemlestelse anses som tungtveiende grunn.

Yrkesutovere i offentlig virksomhet, samt personell med profesjonsbestemt taushetsplikt,
har en lovpalagt plikt til 4 melde fra til den kommunale barnevernstjenesten nar det er
grunn til 4 tro at et barn blir mishandlet i hjemmet eller utsatt for andre former for alvorlig
omsorgssvikt, jf barnevernslovens § 6-4.

FOREBYGGENDE TILTAK

Politiets rolle 1 forhold til 4 forebygge kjonnslemlestelse, er i stor grad knyttet til etatens
oppgaver som kontroll- og forvaltningsorgan. Bruk av passlovens bestemmelse er et viktig
virkemiddel for 4 hindre at personer reiser ut av landet for 4 gjennomfore kjonnslemlestelse.
Politiets oppgavelosning pa dette fagomradet er imidlertid avhengig av et nert samarbeid
med lokalt barnevern, skoleetaten og helsetjenesten m.fl. Politidistriktenes koordinator for
familievold og seksuelle overgrep har en viktig funksjon 1 samarbeidet med ovrige etater, jf
Politidirektoratets veileder ”Politiets arbeid med vold i nzre relasjoner 2008,”



Kjennslemlestelse anses som alvorlig omsorgssvikt. En begrunnet bekymring eller mistanke
om at et barn kan bli utsatt for kjennslemlestelse skal derfor alltid meldes til barnevernet. I
tillege vil det, etter en konkret vurdering, kunne vaere meldeplikt ogsa der kjonnslemlestelse
allerede er utfort. Det vises 1 denne sammenheng til ”Veileder om regelverk, roller og
ansvar” 2008, fra Barne- og likestillingsdepartementet og Helse- og omsorgsdepartementet.

Inndraging /nekte utstedelse av reisedokumenter

Mottar politiet opplysninger om at personer har til hensikt a utfore kjonnslemlestelse pa
barn eller voksne, skal politiet vurdere 4 fatte vedtak om inndraging/nekte utstedelse av
reisedokumenter, herunder pass, utlendingspass og reisebevis.

Folgende momenter bor vektlegges/tiltak iverksettes:

Vﬂm’eringxwommler

* Fremstar opplysningene som konkrete?

* Inneholder meldingen til politiet elementer som i tilstrekkelig grad kvalifiserer til
mistanke om fremtidig kjonnslemlestelse?

* Er jentas sosken/mor kjonnslemlestet?

* Har jenta vert utsatt for andre alvorlige integritetskrenkende handlinger av
slektninger, i utland/hjemlandet?

* Planlegger en nylig ankommet familie en reise for seg og/eller jenta, eller skal jenta
reise alene til besteforeldre eller andre omsorgspersoner?

* Soker foreldrene skolen om forlenget ferie for jenta?

* Hvem gav melding til politiet?

* Har familien oppholdstillatelse?

Tiirak

e Varsle politiet pa aktuell luft/béthavn.

* Undersoke om det foreligger passoknad/ legge inn obs-melding i Passregisteret

* Undersoke reisebestilling.

* Avklare statsborgerskapet til barn og foreldre.

* Vurdere opprettelse av ”Egenerklaring 1 forbindelse med utsatthet for
tvangsekteskap, omskjaring eller annen aresrelatert vold”,

* Ta kontakt med lokalt barnevern for 4 undersoke om det finnes opplysninger
vedrorende kjonnslemlestelse pa soker og dennes familie.

Grensekontroll

Nir en barnefamilie med nar tilknytning til omrader der det praktiseres kjonnslemlestelse
ankommer grensekontrollsted, og familien har til hensikt a besoke ett eller flere av disse
omradene, bor grensekontrollor undersoke om det finnes anmerkninger knyttet til
reisedokumenter o.a. i Passregisteret og/-eller Datasystem for utlendings og flyktningsaker
(DUF)



Dersom grensekontrolloren pa grunnlag av mottatte opplysninger mistenker at
kjonnslemlestelse vil finne sted i lopet av forestiende reise, bor folgende undersokelser
foretas og/- eller tiltak gjennomfores:

e Familien/personen konfronteres med mistanken.

*  Det gis en detaljert beskrivelse av norsk lov pa fagfeltet.

*  Vurdere om det skal fattes vedtak om inndraging av pass/utlendingspass.

* Dersom familien/personen etter samtalen likevel far reise, bor det opplyses om at
saken kan bli fulgt opp ved familiens hjemkomst til Norge.

*  Vurdere tiltak i medhold av politilovens § 13 annet ledd.

ANNET

Foreligger mistanke om forsekt pa/utevd kjonnslemlestelse, bor anmeldelse eller
undersokelsessak opprettes, samtidig som forvaltningsmessige tiltak i forhold til anmeldtes
pass/utlendingspass og reisebevis vurderes.

I hvert fylke er det minst ett kommunalt, eller interkommunalt overgrepsmottak med
lavterskeltilbud til personer som har vzart utsatt for overgrep. Overgrepsmottaket er en
viktig inngangsport for 4 seke hjelp. Mottakspersonalet har kunnskap om kulturelle
forskjeller og ulike former for kjonnslemlestelse, se for ovrig Helsedirektoratets veileder
“Veileder for helsetjenesten”, (www.helsedir.no)

Ingelin Killengreen



