REKOMMANDATION

Faelles nordisk arbejdsmarked for visse per-
sonalegrupper inden for sundhedsvaesenet og
veterinaervasenet

I henhold til Helsingforsaftalen artikel 45 og 56, har Nordisk Rad den 29.
oktober 2915 vedtaget nedenstdende rekommandation efter forslag fra
Velfaerdsudvalget

Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad,

att Nordiska ministerradet beslutar att genomféra dndring av 6ver-
enskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad foér vissa
personalgrupper inom halso- och veterindrvasendet enligt det mi-
nisterrddsférslag som férelagts Nordiska radet.

att Efter tva 3rs operativ drift av EU's alarmsystem IMI?, utvérdera
om systemet mellan de nordiska landerna fullt ut tacker landernas
behov av informationsutvaxling for att undvika att patientsaker-
heten aventyras.

attde nordiska lénderna boér Overvaga att infér ett nordiskt
elektroniskt register for legitimerade yrkespersoner inom halsova-
sendet, veterinarvasendet m.fl. i Norden, enligt intentionen i Ut-
valgsforslag om et felles Nordisk Elektronisk Register for leger,
tannleger, sykepleiere og annet autorisert helsepersonell i Norden
og selvstyreomr§dene (A 1506), om det efter en sddan utvéarde-
ring visar sig att IMI inte ar tillréckligt skyddande eller driftssakert.

Kgbenhavn, den 2. november 2015

Hoskuldur Pérhallsson Britt Bohlin

President Radsdirektgr
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BILAG

Ministerradsforslag

om andring av Overenskomst om faelles nor-

disk arbejdsmarked for visse personalegrup-

per inden for sundhedsvasenet og veterinaer-
vasenet?

Forslag

Velfeerdsudvalget foreslar, at
Nordisk Rad rekommanderer Nordisk Ministerrad,

att Nordiska ministerradet beslutar att genomféra dndring av 6ver-
enskommelsen om gemensam nordisk arbetsmarknad fér vissa
personalgrupper inom halso- och veterindrvasendet enligt det mi-
nisterrddsférslag som férelagts Nordiska radet.

att Efter tva 3rs operativ drift av EU's alarmsystem IMI?, utvérdera
om systemet mellan de nordiska landerna fullt ut téacker ldndernas
behov av informationsutvaxling for att undvika att patientsdker-
heten aventyras.

attde nordiska landerna bor Overvaga att infor ett nordiskt
elektroniskt register fér legitimerade yrkespersoner inom halsova-
sendet, veterindarvasendet m.fl. i Norden, enligt intentionen i Ut-
valgsforslag om et felles Nordisk Elektronisk Register for leger,
tannleger, sykepleiere og annet autorisert helsepersonell i Norden
og selvstyreomr§dene (A 1506), om det efter en sddan utvarde-
ring visar sig att IMI inte ar tillrackligt skyddande eller driftssakert.

Bakgrund

Ministerradet for social- og sundhedspolitik diskuterede i oktober 2014 en
ophaevelse af overenskomsten om faelles nordisk arbejdsmarked for visse
personalegrupper indenfor sundheds- og veterinaervaesenet (Arjeplog-
aftalen). ,&rsagen til, at Arjeplog-aftalen skulle ophaeves, var fglgende:

e Aftalen afspejler ikke den udvikling, som siden 1993 er sket i de
nordiske landes sundhedsvaesen, og de individuelle behov, som er
opstaet heraf.

e Mobiliteten og den frie bevaegelighed for sundhedspersoner i de
nordiske lande sikres i tilstreekkelig grad ved reglerne i Radets di-
rektiv 2005/36/EF (anerkendelsesdirektivet) — som er implemen-
teret i alle nordiske lande.

e Ved afskaffelse af den nordiske overenskomst undgar man, at
sundhedspersoner udnytter lempeligere autorisationsbetingelser i
et medlemsland med henblik pa erhvervelse af autorisation og
udgvelse af sundhedsfaglig virksomhed i et andet medlemsland.
Dette understgttes af, at der ikke i overenskomsten - i modsaet-
ning til anerkendelsesdirektivet — er en bestemmelse om, at man
ikke kan anvende regelsaettet for at opna en bedre retsstilling end
i uddannelseslandet.

e Ved afskaffelsen af den nordiske overenskomst undgar man for-
tolkningstvivl og dobbelt administration hos autorisationsmyndig-
hederne i medlemslandene.

2 Arjeplog-aftalen
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e Administrationen af autorisation i overensstemmelse med Radets
direktiv 2005/36/EF gger de enkelte landes mulighed for at sikre
patientsikkerheden i overensstemmelse med nationale behov.

MR-S besluttede dog at undersgge konsekvenserne af en ophaevelse af
overenskomsten, saerligt vedr. pligten til at udveksle informationer om
sundhedsfaglige personer samt retstillingen for de selvstyrende omrader,
fgr der kunne treeffes endelig beslutning om evt. ophaevelse af aftalen.

Nordisk arbejdsgruppe for sundhedspersonale leverede i april 2015 en un-
dersggelse der konkluderer, at en ophaevelse af overenskomsten ikke vil
have negative konsekvenser for udveksling af tilsynsoplysninger imellem
de nordiske lande eller for tilsynsmyndighedernes adgang til at tilbagekal-
de godkendelse ved bortfald af primaergodkendelsen, da dette er reguleret
i EU-direktivet 2005/36 om anerkendelse af faglige kvalifikationer. Ar-
bejdsgruppen konkluderede ogsa, at en ophaevelse af overenskomsten vil
f& betydning for faergsk og grgnlandsk uddannede sygeplejersker og soci-
al- og sundhedsassistenters mulighed for automatisk anerkendelse af de-
res erhvervsmaessige kvalifikationer i Finland, Island, Norge og Sverige,
da Grgnland og Faergerne ikke er medlem af EU.

P& baggrund af undersggelsen besluttede MR-S pd mgdet den 9. septem-
ber 2015 at opretholde aftalen, men andre den, saledes at den fremover
alene regulerer gensidig anerkendelse af sygeplejerskers og social- og
sundhedsassistenters erhvervsmaessige kvalifikationer, og at anerkendelse
sker pd de samme vilkdr, som er fastsat ved EU-direktivet om gensidig
anerkendelse af erhvervsmaessige kvalifikationer. £ndringen har alene til
formal at sikre, at faergsk og grgnlandsk uddannede sygeplejersker og so-
cial- og sundhedsassistenter kan f& adgang til at arbejde i de nordiske
lande pa8 samme vilkdr som EU-borgere, ligesom sygeplejersker og social-
og sundhedsassistenter uddannet i de andre nordiske lande kan f& adgang
til at arbejde i Grgnland og p& Feergerne.

Informationsudvekslingssystem for det indre marked (IMI)
Arjeplog-aftalen siger, at hvis en behgrig myndighed tilbagekalder en
godkendelse vedrgrende en erhvervsudgver, som har opndet godkendelse
i flere af de gvrige stater, skal den bergrte centrale myndighed i den eller
de andre stater underrettes om foranstaltningen eller tilbagekaldelsen
samt om grundlaget herfor. Underretningen skal ogsd ske, hvis der er fo-
retaget begraensning i erhvervsudgverens ret, fx til at ordinere laegemidler
eller alkohol fra apotek, eller hvis vedkommende frivilligt har givet afkald
herpa eller pa retten til at udgve sin virksomhed.

EU-direktivets artikel 56a giver praecis samme forpligtelser. De oplysnin-
ger om tilbagekaldelser, som de nationale tilsynsmyndigheder har pligt til
at dele med hinanden i medfgr af Arjeplog-aftalen, vil de ogsa have pligt
til at dele med hinanden i medfgr af den nye Artikel 56a i det reviderede
EU-direktiv. Artiklen i EU-direktivet fastleegger tilmed en ramme pa tre
dage for, hvor hurtigt de kompetente myndigheder skal underrette hinan-
den, og stiller sdledes hgjere krav til myndighederne end Arjeplog-aftalen.
EU-direktivet indeholder ogsd bestemmelser om en advarselsordning, hvor
medlemsstaterne far meddelelse om autorisationsfratagelse via det fzelles
informationssystem om de indre marked (IMI).

Arjeplog-aftalen fastlaegger en pligt til ogsd at underrette de gvrige nordi-
ske lande om grundlaget for tilbagekaldelsen af en godkendelse. Denne
pligt folger ikke af EU-direktivet, men underretning om grundlaget foregar
i praksis i dag pa den made, at informationerne ikke sendes ud sammen
med underretningen om tilbagekaldelsen, men sendes efterfglgende pa
opfordring fra de andre nordiske tilsynsmyndigheder. De respektive til-
synsmyndigheder er i den forbindelse bundet af deres egne regler om ud-
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veksling af oplysninger. Underretning om grundlaget for tilbagekaldelse vil
kunne fortsaette efter samme model, selv ndr Arjeplog-aftalen aendres.

Omfattede personalegrupper

EU-direktivet er gaeldende for alle personalegrupper inden for sundheds-
vaesnet som er reguleret i Arjeplog-aftalen, inkl. laeger, sygeplejerske,
tandlaeger, farmaceuter og jordemgdre m.v. Der uddannes (kun) sygeple-
jersker og social- og sundhedsassistenter i Grgnland og Faergerne. Da
Grgnland og Feergerne ikke er medlem af EU er disse personalegrupper ik-
ke omfattet af EU-direktivet, og det er baggrunden for, at Arjeplog-aftalen
ikke foreslas ophaevet men blot andret. A£ndringen af Arjeplog-aftalen har
saledes alene til formal at give grgnlandsk og faergsk uddannede sund-
hedspersoner adgang til at arbejde i Norden og omvendt p& samme vilkar,
som geelder efter EU-direktivet. Hvis Grgnland og Feergerne havde veeret
omfattet af EU-direktivet, ville den nordiske overenskomst kunne ophae-
ves. Det skal bemaerkes, at EK-S i sin hgring af andringen af Arjeplog-
aftalen har bedt de nordiske lande om, at sikre med veterinaervaesnet, at
andringen af Arjeplog-aftalen ikke har betydning for disse personalegrup-
per.

Ikrafttraedelse af Arjeplog-aftale og implementering af EU-direktiv

Hvis MR-S efter Nordisk Rads session i oktober, hvor ministerforslaget om
endring af Arjeplog-aftalen behandles, beslutter at zendre aftalen, skal
det igangseettes en ratificeringsprocess, som kan variere fra land til land.
N&r alle landene har meddelt depositarlandet (Sverige), at aftalen kan
godkendes, annonceres aftalens ikrafttraedelse. Den nuveerende Arjeplog-
aftale vil vaere geeldende indtil det tidspunkt, hvor alle lande har godkendt
den andrede Arjeplog-aftale. Alle de nordiske lande skal have implemen-
teret de nye bestemmelser i EU-direktivet per 18. januar 2016. Der er s&-
ledes ikke noget gap mellem implementeringen af EU-direktivet og ikraft-
treedelsen af den sendrede Arjeplog-aftale.

Det nugzeldende EU-direktiv beskytter ogsa patientsikkerhed og kan sta
alene uden Arjeplog-aftalen. Der findes ikke en advarselsordning i EU-
direktivet eller i Arjeplog-aftalen. Det reviderede EU-direktiv, som imple-
menteres inden 18. januar 2016, indfgrer imidlertid en advarselsordning,
som sikrer, at samtlige EU-lande skal give oplysning til de gvrige EU-lande
om erhvervsudgvere, hvis erhvervsmaessige virksomhed er blevet be-
graenset pa det pdgeeldende lands omrdde, ogsa midlertidigt, af nationale
myndigheder eller domstole, jf. art 56a. Informationen sker gennem IMI,
som alle landene skal have adgang til. Det bemzerkes, at de kompetente
myndigheder i de nordiske lande vil fortsat, ogsd efter sendringen af Ar-
jeplog-aftalen, samarbejde i forbindelse med vandrende arbejdstagere.

EU- og E@S-landene samarbejder gennem Kommissionen for at sikre kor-
rekt ensartet og korrekt gennemfgrelse af direktivet. Landene er forpligte-
de til at implementere direktivet fuldt ud i overensstemmelse med teksten
i direktivet. Direktivteksten er ikke dben for fortolkning og seerligt med
hensyn til advarselsordningen, er teksten meget klar. Det reviderede di-
rektivet skal implementeres inden 18. januar 2016, hvilket er ens for alle
medlemslande.

Velfaerdsudvalgets synspunkter

Valfardsutskottet, liksom Naringsutskottet och Granshindergruppen, har
bevakat och uttryckt oro dver ministerradets planer p& att upphéva eller
andra i Arjeplogavtalet. Oron har handlat om huruvida &ndringar-
na/upphéavelsen skulle komma att férsvara mobiliteten inom Norden for
vissa yrkesgrupper eller ej. Utskotten hade fatt signaler frdn externa in-
tressenter, som antytt en risk fér att EU:s yrkeskvalifikationsdirektiv inte
omfattade samtliga de yrkesgrupper som Arjeplogavtalet omfattar. Ut-
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skotten undrade darfér om det inte fanns andra metoder att sakra pati-
entsdkerheten pa &n att upphéva eller &ndra Arjeplogavtalet. Trots att for-
slaget till andrat Arjeplogavtal uttryckligen endast omfattar specifika yr-
kesgrupper inom halsovasendet, har ocksd veterindrerna beretts mojlighet
att meddela ev. komplikationer i samband med andringen av Arjeplogav-
talet. Inga sddana signaler har dock mottagits fran dem i ldnderna.

Utskotten var ocksd oroade att implementeringen av EU:s reviderade yr-
keskvalifikationsdirektiv skulle komma att ske olikt i landerna, eller i
otakt, och att det darfér kunde uppstd glapp mellan implementeringen av
direktivet och andringen av Arjeplogavtalet.

P& septembermdtena beslutade utskotten att tillsinda Social- och halso-
ministrarna ett antal skriftliga frdgor som skulle ge svar pa ndgra av dessa
farhdgor. Svar har dock kunnat erhdllas underhanden via det danska ord-
forandeskapet, varfor det inte forefaller motiverat att sénda skriftliga fra-
gor till ministrarna.

Enligt det nu féreslagna ministerradsférslaget kommer det reviderade Ar-
jeplogavtalet att utvarderas efter tre dr. Skulle det mot férmodan uppsta
problem i samband med att avtalet nu begrénsas s& som foreslas i mi-
nisterrddsforslaget, finns det sdledes majlighet att korrigera avtalet.

Valfardsutskottet noterar att patientsdakerheten idag inte ar god nog. La-
kare och annan halsopersonal lyckas gang efter annan utnyttja brister i
systemen, sa att ocksd yrkesutdvare som har fatt sina legitimationer in-
dragna i ett land eller som har blivit “prickade” i ett nordiskt land, kan
resa vidare och utan hinder fortsatta att utdva sitt yrke i ett annat nor-
diskt land, med risk for patienters liv och halsa som konsekvens.

Vélfardsutskottet har inte formagan att bedéma i vilken grad EU's alarm-
system IMI kommer att fungera och omdéjliggéra den typen av situation
framover. Utskottet vill darfér betona vikten av att vi inom Norden behal-
ler ratten och mdéjligheten att skapa ett nordiskt registersystem oéver hal-
sopersonal m.fl. enligt Utvalgsforslag om et felles Nordisk Elektronisk Re-
gister for leger, tannleger, sykepleiere og annet autorisert helsepersonell i
Norden og selvstyreomr§dene (A 1506), om det visar sig att IMI-systemet
har uppenbara tillkortakommanden eller inte fungerar. Det ar inte minst
viktigt om IMI endast registrerar/utbyter information om indragna aukto-
risationer, men inte ocksa noterar/utbyter information om andra anmal-
ningar eller prickningar av halsopersonal.

Av hansyn till 6nskemdl frdn regeringarnas sida, om att snabbt kunna
komma tillrdtta med patientsikerhetsfrdgan, har det gjorts anstréngning-
ar fr&n bade ministerradet och rddet att skynda pa denna process. Det fo-
refaller nu sannolikt att det &r oproblematiskt och riskfritt sdval vad galler
patientsakerheten som mobiliteten, att &ndra Arjeplogavtalet sa som fore-
slds i forslaget till ministerradsforslag.

Reykjavik den 27. oktober 2015

Arja Juvonen (saf) Krista Mikkonen (cent)
Bente Stein Mathisen (H) Lennart Axelsson (S)
Christian Beijar (ASD) Maria Stockhaus (M)
Christian Juhl (E Penilla Gunther (KD)
Jenis av Rana (Mfl) Richard Jomshof (SD)
Karen J. Klint (S) Sonja Mandt (A)

Katri Kulmuni (cent) Vigdis Hauksdéttir (F)
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