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Sammendrag Analyseresultater fra rusmiddeltester tatt av klageren pé arbeid paviste bruk av
vanedannende legemidler. Opplysninger fra kolleger som hadde reagert pa
klagerens atferd, og som hadde meldt ifra om mistanke om misbruk av legemidler
styrket oppfatningen av at klageren hadde hatt et misbruk av vanedannende
legemidler over tid. Funn i analyseresultatene ble sett i sammenheng med svinn av
vanedannende legemidler hos arbeidsgiveren, og det ble lagt til grunn at klageren
hadde stjalet legemidler fra arbeidsgiver til eget bruk. Det var ikke dokumentert at

misbruket var opphert.
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Saken gjelder: Klage over Statens helsetilsyn vedtak av 16. desember 2013 om tilbakekall av autorisasjon
som sykepleier og hjelpepleier, jf. lov av 2. juli 1999 nr. 64 om helsepersonell m.v. (helsepersonelloven) § 57.

Statens helsepersonellnemnd behandlet klagen i nemndmete 19. juni 2014 og traff enstemmig folgende
VEDTAK:

Statens helsetilsyns vedtak av 16. desember 2013 stadfestes.

Saksforholdet:

Klageren er utdannet hjelpepleier med autorisasjon fra 1982. Hun tok deretter sykepleierutdanning, og fikk
autorisasjon som sykepleier 15. august 1995. Pa det tidspunkt hendelsene til grunn for aktuelle tilsynssak fant
sted, var klageren sykepleier ved Sykehuset V, Divisjon Z.

Fylkesmannen i W fikk 22. mars 2013 oversendt bekymringsmelding vedrerende klageren fra Sykehuset V
(arbeidsgiver). Bekymringen gjaldt mistanke om legemiddelmisbruk og tyveri av legemidler fra arbeidsgiveren.
I forbindelse med personalsamtale 21. mars 2013 avga klageren urinpreve. Drugtest av denne ga positive utslag
pé benzodiazepin og morfin. I mete med arbeidsgiveren opplyste klageren at hun dagen for testen ble tatt hadde
tatt en OxyNorm 10 mg som hun hadde lant av sin bror. Dette for & avhjelpe migrene, jf. referat fra mete datert
21. mars 2013. Det var videre mistanke om at klageren sto bak svinn av Vival pa arbeidsplassen i perioden fra
1. mars til 21. mars 2013.

Urin- og blodprever tatt 21. mars 2013 ble sendt Folkehelseinstituttet for analyse og det ble pavist diazepam,
oxazepam og kodein, jf. analysesvar datert 19. april 2013.

Det er fremlagt erklering datert 26. april 2013 fra klagerens lege, A.

Tilsynssak ble 16. mai 2013 oversendt Statens helsetilsyn fra Fylkesmannen i W for vurdering av
administrativ reaksjon mot klageren.

Klagerens autorisasjoner som sykepleier og hjelpepleier ble suspendert ved Statens helsetilsyns vedtak 26.
juni 2013. Etter klage ble vedtaket stadfestet av Statens helsepersonellnemnd, jf. SHPN-13-202.

Arbeidsgiveren kom i brev av 8. juli 2013 til Statens helsetilsyn med en redegjerelse for de faktiske forhold
knyttet til svinn av legemidler. Vedlagt brevet fulgte kopi av lister fra kontrolltellingen som ble foretatt. Svinn
ble angitt til 46 tabletter Vival 2 mg og 41 tabletter Vival 5 mg. Det ble videre opplyst at klageren i mete med
arbeidsgiver 2. april 2013 innremmet at hun kan ha et ukritisk forhold til alkohol kombinert med piller hun tar,
og at hun ensker hjelp til dette.

Det ble avholdt mete med klageren i Statens helsetilsyn, jf. metereferat av 22. november 2013. Klageren kom
med supplerende kommentarer i advokat Bendik Falch-Koslungs brev av 26. november 2013.

I vedtak av 16. desember 2013 ble klagerens autorisasjoner som sykepleier og hjelpepleier tilbakekalt, jf.
helsepersonelloven § 57. Statens helsetilsyn fant det godtgjort at klageren er uegnet som hjelpepleier og
sykepleier p& grunn av bruk av vanedannende legemidler og atferd som er uforenelig med virksomhet som
sykepleier.

Vedtaket ble paklaget 4. januar 2014. Statens helsetilsyn vurderte saken pa nytt, men kom til at det ikke
fremkom nye opplysninger i klagen som ga grunn til & vurdere saken annerledes. Saken ble 23. januar 2014
oversendt Statens helsepersonellnemnd for klagebehandling.

Det har ogsa tidligere vert reist mistanke om rusmiddelmisbruk og tyveri av vanedannende legemidler, uten
at dette har resultert i administrative reaksjoner. Fylkesmannen 1 W mottok i brev av 9. juni 2005
bekymringsmelding fra X kommune. Det ble meldt i fra om at klageren ved fire episoder var observert i en
tilstand som av kolleger ble karakterisert som slgvet. Klageren byttet arbeidsgiver, og ble i mete 16. september
2005, underrettet om mistanke om tyveri av legemidler og mistanke om at hun hadde mett pa arbeid i
ruspavirket tilstand, jf. et udatert brev til klageren fra Y, Z kommune. Mistanke om tyveri ble anmeldt politiet.
Saken ble 9. februar 2006 henlagt etter bevisets stilling. Fylkesmannen fant ikke grunnlag for & opprette
tilsynssak mot klageren.

Statens helsetilsyn finner at analysefunn og evrige opplysninger, herunder beskrivelsene av klagerens atferd
over tid, sannsynliggjer et alvorlig og langvarig rusmiddelmisbruk.
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Kontrolltellingen i perioden fra 1. mars til 21. mars 2013 ble gjort etter at det oppsto en mistanke mot
klageren og arbeidsgiverens oversikt over kontrolltellingen gir en troverdig og presis oversikt over svinnet.
Statens helsetilsyn finner det godtgjort at klageren var til stede pa avdelingen alle datoene det er registrert
svinn. Klagerens anfersel om andre mulige kilder til svinn kan ikke legges til grunn. Det vektlegges at analyse
av blod- og urinpreve viste positivt utslag pa diazepam, virkestoff i Vival, som det er pavist svinn av.

Klageren benekter at hun har misbrukt vanedannende legemidler og hun benekter a ha tatt legemidler fra
arbeidsgiveren.

Naér det gjelder svinn av legemidler, mener klageren det er flere forhold som gjer resultatet av
kontrolltellingen, og mistanken rettet mot henne, usikker. Hun var ikke alene pé arbeid de aktuelle dagene
svinn ble registrert.

Hennes liv har veert svert vanskelig siden den skjebnesvangre dagen i mars 2013. Hun vet ikke hva som
forarsaket positiv pregve pa benzodiazepin. Det oppleves som sveart krenkende & bli stemplet som
rusmiddelmisbruker pé grunn av ett uklokt valg hun har tatt. Hun pdpeker at hun 17 timer for hun skulle pa
arbeid tok en tablett OxyNorm 10 mg.

Videre er det uakseptabelt at Statens helsetilsyn beskriver det som manglende demmekraft og lemfeldig
omgang med legemidler nar klageren har innremmet at hun ved et par anledninger har drukket litt vin etter
inntak av Paralgin forte. Hennes mangedarige bruk av Paralgin forte har vert begrunnet i kroniske smerter, og
dette var en helt apen og @rlig sak mellom henne, fastlegen og arbeidsgiver via avdelingssykepleieren. Hun har
ikke tatt en eneste tablett Paralgin forte de siste ti manedene. Dersom hun hadde hatt et sé stort problem som
Statens helsetilsyn legger til grunn, ville hun ikke ha klart & mestre hverdagene de siste ti minedene uten
tilgang pé legemidler.

Statens helsepersonellnemnds vurdering:

Nemnda har vurdert om klageren er uegnet til yrkesutevelse som hjelpepleier og sykepleier pa grunn av bruk
av vanedannende legemidler og atferd som anses uforenelig med yrkesutevelsen, jf. helsepersonelloven § 57.

Nemnda legger alminnelig sannsynlighetsovervekt til grunn for bevisvurderingen. Det folger av rettspraksis
og langvarig forvaltningspraksis at det er det mest sannsynlige faktum som skal legges til grunn. I helt spesielle
tilfeller, jf. Rt-2007-1851, kan det likevel vaere forhold som gjer at hovedregelen skal fravikes. Slike
omstendigheter foreligger ikke i denne saken.

Bruk av vanedannende legemidler:

Rusmiddeltester etter prever tatt av klageren pa arbeid den 21. mars 2013 paviste bruk av vanedannende
legemidler. Dette forhold ble vurdert av nemnda i forbindelse med spersmél om suspensjon av klagerens
autorisasjoner, og det er ikke fremkommet opplysninger etter dette som gir grunn til & legge et annet faktum: til
grunn. Prgvene viste funn av Diazepam (0.86 umol/l), N-desmetyldiazepam (0.62 umol/l) og Kodein (0.1
pmol/l1) 1 blodpreve. I urinpreven ble det pavist N-desmetyldiazepam, 3-OH Diazepam, Oxazepam og Kodein.

I likhet med Statens helsetilsyn finner nemnda ikke at det er opplysninger i saken som tilsier at det har skjedd
feil under provetakingen som gjer at analysefunn ikke skal kunne legges til grunn. Nemnda legger etter dette til
grunn at klageren mette pavirket pa arbeid denne dagen. Forholdet er alvorlig og innebarer et brudd pé
helsepersonelloven § 8, jf. forskrift om pliktmessig avhold for helsepersonell § 3. Det at klageren motte
pavirket pa arbeid sannsynliggjer dessuten, sammen med sakens evrige opplysninger at klageren har hatt et mer
omfattende misbruk av vanedannende legemidler enn erkjent. Ved denne vurderingen vektlegges det at
analyseresultatet paviste bruk av legemidler klageren ikke har fatt lovlig rekvirert av lege, noe som i seg selv
utgjer et misbruk.

Opplysninger fra legen om legemidler klageren har fatt rekvirert, kan ikke forklare at preve tatt 21. mars
2013 ga positivt utslag pa benzodiazepin. Klageren hevder hun ikke har tatt legemidler som skulle kunne gi et
slikt utslag. Sett i ssmmenheng med sakens @vrige opplysninger, finner ikke nemnda klagerens forklaring
troverdig. Nemnda ser funn av benzodiazepin i prever i sammenheng med svinn av Vival hos arbeidsgiveren.
Videre styrkes oppfatningen av at klageren har hatt et misbruk av vanedannende legemidler over tid ogsé av
opplysninger om at kolleger av klageren har reagert pa hennes atferd, og at de har meldt i fra om mistanke om
misbruk av legemidler.

Klagerens opplysning om at utslag pa morfin skyldes at hun inntok en tablett OxyNorm 10 mg dagen for
preven ble tatt, endrer ikke nemndas vurdering av forholdet. Som sykepleier er klageren kjent med at OxyNorm
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ikke skal benyttes uten etter rekvirering av lege. Hennes oppgitte 1an av OxyNorm fra broren for bruk som
middel mot migrene, fremstar ukritisk og underbygger oppfatningen av at klageren har en bruk av
vanedannende legemidler som er ute av kontroll. Forholdet viser mangel pa faglig innsikt.

Misbruk av vanedannende legemidler utgjer en betydelig fare for kvaliteten og sikkerheten i helsetjenesten.
Inntak av vanedannende legemidler pavirker funksjoner som konsentrasjonsevne, hukommelse, kritisk sans,
konsekvensanalyse og innleringsevne, og kan nedsette koordinasjons- og reaksjonsevnen. Klagerens misbruk
av vanedannende legemidler har vart av en slik art og grad at det har veert egnet til & utgjore en fare for
pasientsikkerheten. Misbruk av vanedannende legemidler er ogsé edeleggende for den allmenne tillit til
sykepleiere, og er ikke forenlig med en forsvarlig utevelse av hjelpepleier- eller sykepleieryrket.

Erfaringsmessig tar det lang tid 4 komme ut av et legemiddelmisbruk, og igjen bli skikket for yrket. Der det
er pavist et legemiddelmisbruk vil det normalt kreves omfattende dokumentasjon for at misbruket har opphert
for vedkommende igjen kan anses skikket til 4 inneha en autorisasjon. Lengden beror pa en helhetsvurdering,
men vanligvis kreves det i henhold til praksis, en sammenhengende periode pa minimum to &r. Det samme
fremgér av Statens helsetilsyns rundskriv IK-1/2009. Det er ikke fremlagt slik dokumentasjon.

Nemnda har etter dette kommet til at klageren er uegnet til yrkesutevelse som hjelpepleier og sykepleier pa
grunn av bruk av vanedannende legemidler, jf. helsepersonelloven § 57.

Atferd uforenelig med yrkesutovelsen:

Pé bakgrunn av redegjerelse fra arbeidsgiveren og kopi av liste fra kontrolltellingen som ble gjennomfert
legger nemnda til grunn at svinn er avdekket syv ganger i perioden fra 1. mars til 21. mars 2013. Totalt er
omfanget av avdekket svinn pa 46 tabletter Vival 2 mg og 40 tabletter Vival 5 mg.

I tillegg til opplysninger om at klageren har veert til stede og pa arbeid alle de aktuelle tilfeller svinn er
avdekket, vektlegges det ved bevisvurderingen at resultat fra analyse av blodpreve tatt av klageren 21. mars
2013 péviste diazepam, som er virkestoffet i Vival. Klageren har ikke kunnet gi en troverdig forklaring pa
hvordan analyse har pavist benzodiazepiner. Nemnda legger etter dette til grunn at klageren har tatt Vival til
eget bruk, noe som ogsa vektlegges i forholdt til nemndas vurdering av at klageren misbruker vanedannende
legemidler.

Tyveri av vanedannende legemidler og det & utnytte tilgang til slike legemidler gjennom arbeidet som
sykepleier er en grov utnyttelse av tilliten fra arbeidsgiveren. Det representerer et stort avvik fra hva som er
forventet av en autorisert hjelpepleier og sykepleier, og klageren anses ogsa uegnet til yrkesutevelse som
hjelpepleier og sykepleier pa grunn av atferd som anses uforenelig med yrkesutevelsen, jf. helsepersonelloven §
57.

Samlet vurdering av om klagerens autorisasjoner skal tilbakekalles:

Nemnda har kommet til at klageren er uegnet til & uteve virksomhet som sykepleier og hjelpepleier forsvarlig
pa grunn av bruk av vanedannende legemidler og atferd som anses uforenlig med yrkesutavelsen.

Vilkarene for & tilbakekalle klagerens autorisasjon som sykepleier og hjelpepleier er oppfylt, jf.
helsepersonelloven § 57. I de tilfeller vilkarene for tilbakekall er oppfylt mé det ogsé foretas en vurdering av
om tilbakekall skal foretas.

Forholdene i saken er alvorlige. Etter nemndas vurdering er et tilbakekall av klagerens autorisasjon ikke et
uforholdsmessig inngrep. Ved denne vurderingen er det hensynet til sikkerhet for pasienter, kvalitet i
helsetjenesten og tillit til helsepersonell og helsetjeneste som vil vaere sentralt, jf. helsepersonelloven § 1.
Nemnda har etter dette kommet til at klagerens autorisasjon som sykepleier skal tilbakekalles.

Klagen har etter dette ikke fort frem, og det paklagede vedtaket stadfestes.
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